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Asunto: Proyecto de ley nimero 103 de
2012 Senado, por la cual se incentiva la ge-

neracion de empleo, modificando el articulo
11 dela Ley 1429 de 2010.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito exponer los
comentarios que el Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico estima pertinente poner a su
consideracion, respecto del Proyecto de ley
namero 103 de 2012 Senado, por la cual se
incentiva la generacion de empleo, modifi-
cando el articulo 11 de la Ley 1429 de 2010.

El proyecto de ley que busca modificar
la Ley 1429 de 2010, para que las empresas
que contraten hombres mayores de 45 afios,
también puedan acogerse a los beneficios tri-

butarios a los que acceden si contratan mu-
jeres de 40 afos. En este caso, la propuesta
no incluye cambios en el beneficio tributario,
por lo cual la empresa Unicamente tiene posi-
bilidad de incluir como descuento tributario
en el impuesto de renta y complementarios
los aportes a cajas de compensacion familiar,
ICBF, Sena, el aporte en salud a la cuenta de
solidaridad del Fosyga y el aporte al fondo de
garantia de pension minima correspondientes
a los nuevos empleos.

La propuesta tiene en cuenta la evidencia
de un ciclo de vida laboral en Colombia (L6-
pez, 2010)! considerando que las personas
ocupadas a nivel urbano con bajo nivel de ca-
lificacidon enfrentan un ciclo de vida laboral,
en el cual los jovenes empiezan en el mercado
laboral como asalariados, con una alta rota-
cion y posteriormente terminan su vida pro-
ductiva en empleos informales. En este senti-
do, el grupo més vulnerable es el de las muje-
res, por lo cual el proposito inicial de la Ley
1429 de 2010 era proteger dicho grupo junto
con la posibilidad de que las mujeres puedan
regresar al mercado laboral luego de su eta-
pa de maternidad. Aunque dichos aspectos
no fueron mencionados en la exposicion de
motivos inicial y publicada en la Gaceta del
Congreso numero 532 de 2010, dicho aspec-
to fue incluido en el desarrollo legislativo del
proyecto de ley por parte de los ponentes.

1 Lépez, Hugo (2010). “El mercado laboral colombiano:
Tendencias de largo plazo y sugerencias de politica”.
Borradores de Economia nimero 606. Banco de la Re-
publica.
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Si bien la Ley 1429 de 2010 establece un
beneficio que esta dirigido a un grupo vulne-
rable al desempleo y a la informalidad, como
es el caso de mujeres mayores de 40 afios,
también la inclusion de hombres mayores a
45 afios es coherente con un grupo que en-
frenta un ciclo de vida laboral. No obstante,
para un mayor analisis de esta propuesta, es
importante tener una evaluacion de los efec-
tos de los incentivos propuestos con la Ley
1429 de 2010, lo cual permitiria tener mayo-
res elementos para establecer si dichas medi-
das de politica han tenido los resultados espe-
rados, en especial mejorando las condiciones
laborales de estos grupos vulnerables al des-
empleo y la informalidad (jévenes, mujeres y
personas no calificadas).

Por otra parte, se aprobo la reforma tribu-
taria mediante la Ley 1607 de 2012 que tie-
ne como proposito la generacion de empleo
formal y fortalecer los objetivos de progre-
sividad de nuestro esquema tributario para
reducir la desigualdad, orientado hacia la
generacion de empleo formal para mejorar
las condiciones laborales de los colombia-
nos, y manteniendo los objetivos iniciales
aprobados por el Congreso de la Republica
con la Ley 1429 de 2010, no consideramos
conveniente las modificaciones sugeridas
por el Proyecto de ley nimero 103 de 2012
Senado, por la cual se incentiva la genera-
cion de empleo, modificando el articulo 11
de la Ley 1429 de 2010.

En tanto la disposicién comporta un be-
neficio tributario y como tal tiene incidencia
en el recaudo del impuesto sobre la renta y
complementarios, constituyendo claramen-
te gastos tributarios y, siguiendo lo prescrito
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 que
establece, que en todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
0 acuerdo, que ordene gasto o que otorgue be-
neficios tributarios, debera hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de
Hacienda y Credito Publico de manera respe-
tuosa se abstiene de emitir concepto favora-
ble al proyecto de ley del asunto, no sin antes
manifestar nuestra voluntad de colaborar con
la actividad legislativa en términos de respon-
sabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,
Mauricio Cardenas Santamaria,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

honorable Senadora Claudia Janneth Wilches
Sarmiento - Autor/Ponente

Concopiaa:

honorable Senador Antonio José correa Jimé-
nez - Ponente

honorable Senador Edinson Delegado Ruiz
- Ponente

honorable Senador German Bernardo Carlosa-
ma Lopez - Ponente

honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios
- Ponente

Doctor Gregorio Eljach Pacheco - Secretario
General del honorable Senado de la Republi-
ca, para que obre dentro del expediente.

* * %

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTE-

RI1O DE AGRICULTURA 'Y DESARRO-

LLO RURAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 64 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se dictan medidas
para garantizar la seguridad alimentaria
mediante la proteccion y conservacion
nacional de la tierra.

Bogot4, D. C., 5 de junio de 2013
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado

Congreso de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Concepto del Proyecto de ley ni-
mero 64 de 2012 Senado.

Respetado doctor Eljach:

De manera atenta, le envio el concepto
emitido por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural sobre el Proyecto de ley
numero 64 de 2012, por medio de la cual se
dictan medidas para garantizar la seguridad
alimentaria mediante la proteccion y conser-
vacion nacional de la tierra para su respecti-
va publicacion en la gaceta oficial. Le solici-
tamos entregar copia del mismo a los honora-
bles Senadores.

Cordialmente,
Francisco Estupifian Heredia,

Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural.
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CONCEPTO NEGATIVO AL PROYECTO DE LEY No. 064 DE 2012 SENADO

El Proyecto de Ley No. 064 de 2012 Senado, presentado por el Honorable
Senador Juan Lozano, cuyos Ponentes son los Honorables Senadores Jorge
Enrique Robledo, Daira de Jesus Galvis y Jaime Duran Barrera, fija una serie
de reglas con el propésito de precaver la extranjerizacion de la propiedad rural y
velar por la seguridad alimentaria, que afectaran tanto predios de propiedad
privada como predios de origen baldio.

Proyecto de Ley 064 de 2012:
Las principales lineas del proyecto son las siguientes:

- Establece medidas que tienen como propésito garantizar la disponibilidad
sostenible de alimento en todo el territorio colombiano, la soberania na-
cional y evitar la concentracion de la propiedad rural en personas juridi-
cas y naturales extranjeras.

- Establece que la tierra es un recurso natural estratégico, escaso y esen-
cial para el desarrollo y supervivencia de la Nacién.

- Define las tierras rurales como los inmuebles aptos para actividades
agricolas, ganaderas y forestales.

- Limita la posibilidad de que las personas juridicas extranjeras o personas
naturales extranjeras, las personas juridicas nacionales con participacion
societaria extranjera y las sociedades subordinadas a una persona juridi-
ca extranjera, so6lo podran tener el derecho al dominio, uso y goce de tie-
rras rurales en los términos y condiciones que establece la presente ley.

- Limita el acceso a la tierra rural a las personas juridicas antes menciona-
das unicamente para el desarrollo de proyectos de produccién agricola,
ganadera o agroindustrial, en el porcentaje de extension de tierra esta-
blecido en la presente Ley.

- Establece que el Agustin Codazzi debera clasificar las tierras rurales por
clases agrologicas (Xl Clases) y definir el nUmero de hectareas de cada
una de estas clases.

- Limita la compra de tierras por parte de extranjeros, hasta que el Agustin
Codazzi culmine la tarea anterior. Se congela el mercado de tierras.



Pagina 4 Martes, 11 de junio de 2013 GACETA DEL CONGRESO 397

- Establece que en un municipio, las personas extranjeras no podran tener
a cualquier titulo, el derecho de dominio, uso y/o goce de tierras rurales
que superen una serie de porcentajes dependiendo de la extension del
municipio con respecto a la extension total de las tierras de cada una de
las clases agrolégicas.

- Establece que las Entidades Territoriales y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, deberan definir en hectareas los limites porcentuales de
tierra rural de cada area agrologica.

- Los limites seran notificados a los notarios de los diferentes circulos, pa-
ra que se abstengan de expedir las escrituras correspondientes, so pena
de falta grave. Asi mismo, se debera notificar a las oficinas de registro e
instrumentos publicos, quienes se abstendran de registrar las escrituras
expedidas con posterioridad a la notificacion del comunicado.

- Establece unos requisitos previos a la compra de tierras que consiste en
demostrar que seran usadas para proyectos productivos; acreditar que el
domicilio del extranjero no se encuentre en un paraiso fiscal y hacer pu-
blica la intension en un medio masivo de comunicacion.

- En casos de desabastecimiento o crisis alimentaria, el gobierno podra
disponer de la produccion de los extranjeros, que tengan en los predios.

CONSIDERACIONES GENERALES

En lo que respecta a la justificacion del proyecto de ley y al articulado de la
Ponencia, este Ministerio, comparte la preocupacion de buscar instrumentos de
politica publica para garantizar la produccion alimentaria y el bienestar social de
la poblacién colombiana; sin embargo, considera que restringir el acceso de
extranjeros bajo las distintas modalidades que se mencionan en el articulo 6° y
7° de la ponencia para segundo debate, y limitar el derecho de propiedad en
todos los municipios de Colombia a porcentajes maximos, dependiendo de la
clase agrologica que se propone en el articulo 7, a las personas extranjeras
determinadas en el articulo 5, bajo el argumento de “fratarse la tierra de un
recurso natural estratégico, escaso y esencial para el desarrollo y supervivencia
de la Nacion”, no considera las limitaciones que imponen a nuestro pais los
Acuerdos Internacionales de Inversion, la Autosuficiencia Alimentaria
(Seguridad Alimentaria) y los indices reales de inversion extranjera en el sector
rural en Colombia.
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En resumen, con los requisitos y exigencias del proyecto de ley, la inversion en
el campo queda limitada en su totalidad, por todas las trabas y condiciones
tanto cuantitativas como cualitativas que se imponen.

Acuerdos Internacionales de Inversion

Las normas que pretenden evitar el uso de la tierra rural por extranjeros, deben
soportar el examen de orden legal y constitucional frente a los Acuerdos
Internacionales de Inversién suscritos por Colombia, que obligan al Estado y
prevén una serie de condiciones para proteger la inversién extranjera.

Estas reglas de derecho tienen el siguiente sentido:

1) Expropiacién: Prohibicion al Estado receptor de decretar una expropiacion sin
que medie una indemnizacion, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
de Inversion.

2) Trato Nacional: Prohibicion al Estado receptor de la inversién de otorgar un
trato diferencial y menos favorable al inversionista extranjero frente al
inversionista nacional en condiciones similares.

3) Trato Justo y Equitativo: Prohibicién al Estado Receptor de otorgar al
inversionista extranjero un trato discriminatorio o contrario al debido proceso.

Para el caso de los Acuerdos de Inversion Extranjera, Colombia ha adquirido
compromisos de acceso de la inversion extranjera, segun los cuales el Estado
se obliga a no discriminar entre nacionales o extranjeros, para invertir o expedir
una regulacion mediante la cual se restrinja o limite en alguna medida dicha
inversion en determinado sector (reglas sobre el trato nacional).

Si bien otros paises han previsto normas para limitar la adquisicion de tierras
por extranjeros, cada pais debe revisar en concreto su normatividad interna y
los acuerdos de inversion extranjera que ha suscrito con otros paises, pues la
vulneracion de estos acuerdos mediante cualquier cambio normativo, puede dar
lugar a procesos de responsabilidad del Estado Colombiano ante instancias
internacionales, segun se haya pactado en cada uno de ellos’.

' Seglun se ha establecido por algun sector de la doctrina, al firmar estos acuerdos, los
gobiernos quieren mostrar su voluntad de promover lazos econdmicos bilaterales. La firma de
un acuerdo de inversion también esta orientada a promover la imagen del pais como un pais en
el que los inversores son bienvenidos. Mas que promover la inversion extranjera como tal, los
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El siguiente cuadro nos presenta un resumen de los casos de arbitraje
presentados ante la comision derivados del incumplimiento de acuerdos
internacionales de inversion.

CUADRDO 2. Resumen de los casos de arbitraje presentados ante la
Comision de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(UNCITRAL) (2009)

1 B Inversor gana
B Acuerdo de Conclliacidn

DO Pendiente

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion suministrada por la Representacion
Permanente de Holanda ante |la UE en Noviembre de 2010,

tratados estan orientados a proporcionar el maximo nivel de proteccion posible a los inversores
extranjeros y sus activos. Proporcionan la libre repatriacion de beneficios y fondos, protegen en
caso de que se reciba un trato menos favorable que el de los inversores locales (“trato
nacional’) o los inversores de terceros paises (“nacion mas favorecida”), proporcionan también
ciertos estandares de proteccién absolutos (“trato justo y equitative™), asi como una promesa de
indemnizacion en caso de nacionalizacion o expropiacion (definido con frecuencia en sentido
amplio para incluir casos de expropiacion “indirecta o regulatoria” como se explica en el Cuadro
5, mas adelante).

Estas disposiciones se hacen exigibles mediante un mecanismo de resolucién de controversias
de gran alcance que permite a los inversores, y solo a éstos, iniciar demandas de arbitraje
contra los Estados anfitriones en caso de incumplimiento de algunas de estas disposiciones...
En este caso, los inversores designan un arbitro, el Estado hace lo mismo y se elige un tercer
arbitro por consenso. Estas tres personas son las que decidiran, en base a las normas del
tribunal de arbitraje escogido (véase el Cuadro 4), sobre el destino de una medida del gobierno.
El tribunal obligara al pais a pagar una indemnizacion a los inversores si la medida cuestionada
se considera una violacion de las disposiciones de proteccion de inversiones del tratado de
inversion aplicable. Por lo general, no existe ni la obligacién de agotar la via judicial doméstica
antes de acudir al arbitraje internacional ni la posibilidad de apelar contra la decisién del
tribunal. Cuadro y Texto tomados de Sleeping Lions. Tratados internacionales de inversién,
conflictos Estado-inversor y acceso a alimentos, tierra y agua. Javier Pérez, Myriam Gistelinck,
Dima Karbala. Oxfam Mayo de 2011



GAceTa DEL CoNGRESO 397 Martes, 11 de junio de 2013 Péagina 7

L

Asi, atendiendo las limitaciones que significan para el Estado colombiano estos
Acuerdos de Inversion, pero conscientes de los riesgos que puede generar la
acumulacion improductiva de tierras por parte de nacionales y extranjeros, asi
como sus efectos econdmicos negativos, se pretende precisar que en el
proyecto de ley de Tierras y Desarrollo Rural que se va a radicar en el
Honorable Congreso de la Republica una vez concluya la consulta previa con
las comunidades etnicas, se establecen normas sobre concentracion de la
propiedad al tiempo que precisa los mecanismos de dotacion y acceso a tierras
que se encuentran al margen de los esquemas de inversion (adjudicacién o
concesion de tierras baldias a favor de extranjeros), en los siguientes términos:

Proyecto de Ley de Tierras y Desarrollo Rural.
“CAPITULO XV. ACCESO A TIERRAS PARA EXTRANJEROS

ARTICULO 276 Restriccion a la adjudicacion. Los terrenos
baldios de la Nacion soélo seran adjudicados a las personas
naturales nacionales que retunan las condiciones establecidas en la
presente Ley. En tal virtud, los extranjeros no podran ser sujetos de
adjudicacion de baldios o de programas de acceso a tierras ni
concesionarios de derechos reales de superficie sobre dichos
terrenos.

ARTICULO 277. Restricciones en costas y regiones limitrofes.
El dominio, uso, usufructo y derecho real de superficie de las tierras
baldias o que fueron adjudicadas como baldias, ubicadas en las
costas nacionales y en las regiones limitrofes con las naciones
vecinas, podran ser adquiridas Unicamente por colombianos de
nacimiento y de conformidad con lo dispuesto las normas vigentes.

ARTICULO 278. Para efectos de esta Ley se entiende por
extranjeros los siguientes:

1. Personas naturales de nacionalidad extranjera, tengan o no su do-
micilio en territorio nacional.

2. Personas juridicas, constituidas conforme a las normas nacionales
vigentes sobre sociedades, cuyo capital social, pertenezca por lo
menos el 51%, a personas naturales o juridicas extranjeras.

3. Las personas juridicas, vinculadas o controladas por personas ex-
tfranjeras o por cualquier persona juridica en la cual el capital o la
capacidad de decision corresponda en mas del 25%, a extranjeros.
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4. Las personas naturales o juridicas extranjeras que sin acreditar
formalmente calidad de socios actuan en una sociedad como si lo
fueren.

5. Las sociedades que hayan emitido titulos de deuda convertibles en
acciones en un porcentaje tal que permita que mas del 25% de su
capital pertenezca a personas naturales o juridicas extranjeras.

6. Cuando se transfiera la propiedad de una sociedad o la administra-
cién, o la capacidad de decision, a cualquier titulo, que permita que
los beneficiarios reales sean personas naturales o juridicas extran-
Jeras en porcentaje mayor al 50%.

7. Los consorcios o uniones temporales y toda otra forma de colabo-
racion empresarial de caracter temporal o accidental que se regule
en el futuro, cuando en ellas participen o tengan capacidad de de-
cision, personas fisicas o juridicas extranjeras en proporcion igual o
superior al 50%.

En virtud de lo anterior, la propuesta del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural es muy clara en preservar la figura de los baldios de la Nacién, para que
se les adjudiquen solamente a las personas naturales colombianas conforme a
una serie de condiciones que propone el Proyecto de Ley, de tal forma que en
los casos de los extranjeros, no se les pueden titular baldios, tampoco puedan
acceder a los programas de acceso a tierras, ni se les pueden concesionar
derechos reales de superficie sobre terrenos baldios. Las anteriores medidas
buscan preservar la filosofia de los terrenos baldios, como instrumento para
fomentar la reforma agraria y que se beneficien los campesinos nacionales.

Finalmente, se establece otra restriccion y es que cuando hay predios de origen
baldio y un extranjero pretende adquirir el dominio, uso, usufructo y derecho
real de superficie en regiones limitrofes con las naciones vecinas, no lo puede
hacer y so6lo los colombianos de nacimiento pueden adquirirlos. Lo anterior, por
la importancia de preservar los intereses superiores del pais.

Proyecto de Ley de Inversion en el Sector Agricola del Gobierno Nacional.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, presenté ante el Honorable
Congreso de la Republica, el PROYECTO DE LEY No. 164 S$/2012, “por el cual
se expiden disposiciones generales sobre inversion extranjera en el sector
agropecuario, y se dictan otras disposiciones”. La presente iniciativa que cursa
en la Comisién Quinta de Senado busca establecer una serie de normas
generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno en materia de inversién
extranjera en el sector agropecuario y estimula procesos asociativos en los
sectores agropecuario y forestal.
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El objetivo de esa iniciativa es regular la inversion extranjera en el sector
agropecuario, pero en ningin momento prohibirla o limitarla como si lo logra
esta iniciativa que impulsan los Ponentes, el Honorable Senador Jorge Enrique
Robledo, Daria Galvis y Jaime Duran Barrera.

En esta iniciativa gubernamental, se plasma un articulado que busca controlar y
regular la inversién extranjera en el sector agropecuario y establecer
mecanismos de informacion de la inversién extranjera en el sector, sin
necesidad de prohibirla. El Gobierno Nacional cree firmemente que el campo
necesita de inversion, tanto nacional como extranjera, para poder modernizarse
y convertir al pais en una dispensa agricola. No obstante lo anterior, esa
inversion extranjera debe tener una serie de controles. A continuacion se explica
el objetivo del proyecto de ley que impulsa el Gobierno Nacional:

“Articulo 3. Objetivos de la regulacion de la inversion extranjera en el
sector agropecuario. Las normas de este capitulo establecen Ilas
disposiciones generales a la cuales ha de sujetarse el Gobierno Nacional para
controlar y regular la inversion exiranjera en el sector agropecuario y para
establecer mecanismos de informacion de la inversion extranjera en el sector.

La regulacion de las inversiones de capital del exterior en el sector agropecuario
tendra los siguientes objetivos:

1. Permitir la inversién extranjera sin poner en riesgo la soberania, seguridad
y autonomia alimentaria;

2. Regular la adquisicion de predios rurales por parte de extranjeros, evitan-
do la apropiacion indiscriminada de terrenos rurales con propdésitos espe-
culativos;

3. Promover la inversion de capital del exterior para el desarrollo agricola y
forestal competitivo, garantizando que sea incluyente con los pequefos y
medianos productores;

4. Ampliar y diversificar el mercado interno y externo con productos de cali-
dad;

5. Promover la generacion de empleo en el campo;

6. Fomentar el desarrollo de proyectos asociativos;

7. Garantizar el uso sostenible de los recursos naturales renovables.

8. Establecer un sistema adecuado de informacioén de la inversion extranjera

en el sector agropecuario.”

El anterior articulo establece los objetivos que persigue la iniciativa
gubernamental y es claro que en ningiin momento se busca prohibir la inversién
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extranjera, sino controlarla y regularla.

- CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY 064 DE 2012 SENADO

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural considera que limitar a los
extranjeros la posibilidad de ser titulares de adjudicacion de baldios, de acceso
al subsidio de tierras y de la concesién de derechos de superficie sobre terrenos
baldios tiene una razon de ser clara y es preservar la figura de los baldios como
terrenos de la Nacion y destinados para el programa de Reforma Agraria, cuyos
beneficiarios son los campesinos nacionales que cumplan con una serie de
postulados que establece la ley.

No obstante, esta Cartera considera que no es pertinente ni conveniente
limitar el acceso a la propiedad rural privada a las personas extranjeras
que se estipulan en el articulo 4° del proyecto de ley, por considerar la
tierra un “recurso natural estratégico, escaso y esencial para el desarrolio
y_supervivencia de la Nacion, con el fin de amparar la sequridad
alimentaria, la soberania nacional y el orden publico del pais”.

La supuesta escases de tierras rurales es erronea. Dicha afirmacion, que
sustenta este proyecto de ley y es la columna vertebral para justificar los limites
cuantitativos, no concuerda con la realidad rural. Colombia tiene un potencial de
10,4 millones de hectareas para el uso agricola, de las cuales en la actualidad
solo estan plantadas 4,2 millones (Vision Colombia |l Centenario: 2019).

Nuestro pais no enfrenta un escenario de escasez de tierras agricolas, sino que
existe un gran potencial para desarrollar proyectos que se pueden armonizar
con el empleo productivo del campo, propendiendo por la seguridad alimentaria,
sin la necesidad de imponer limitaciones cuantitativas de imposible control
efectivo, como se pretende en esta iniciativa.

La exposicion de motivos del proyecto de ley y las ponencias equiparan esta
supuesta escases de tierra rural y la limitacion que plantean, a unos casos que
ha estudiado, tanto la Corte Constitucional como el del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, en el cual, si un patrono contrata diez trabajadores, 9 deben ser
colombianos en caso de ser trabajadores ordinarios y 8 en caso de ser personal
calificado o de especialistas o de direccion o confianza. Igualmente, mencionan
el caso de recursos naturales donde afirman que “la fijacion de las reglas de
seguridad atinentes a las condiciones de explotacion y aprovechamiento de
estos bienes en territorio colombiano y a su control y vigilancia, son
competencia del Estado colombiano.”
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Esta Cartera considera que limitar cuantitativamente y prohibir la inversién
extranjera es una medida que no es necesaria, porque no se tiene escases de
tierras, igualmente no es una restriccion minima, porque el articulo 6 paraliza y
congela la totalidad del mercado de tierras y no es una limitacién acorde a las
finalidades constitucionales legitimas, porque de tajo prohibe la compra de
tierras por parte de extranjeros, otorgandoles un trato discriminatorio y desigual.

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural considera
que es un proyecto de ley inconstitucional y regresivo, porque establece una
serie de exigencias tanto cuantitativas como cualitativas, que _en _resumen
prohiben e impiden la inversiéon extranjera en el sector agricola.

En segundo lugar, esta Cartera considera que no se deben adoptar estas
limitantes y prohibiciones porque se vulneran los Acuerdos que ya ha adquirido
el Estado colombiano, al igual que se le estaria otorgando un trato
discriminatorio al extranjero frente al nacional en el acceso a propiedad privada
rural. Esta Cartera considera que no se pueden vulnerar los principios de 1)
Trato Nacional y 2) Trato Justo y Equitativo.

El Estado colombiano tiene una prohibicion de otorgar un trato diferencial y
menos favorable al inversionista extranjero frente al inversionista nacional en
condiciones similares, que en este caso del proyecto de ley No. 064 de 2012 de
Senado, consiste en el acceso del extranjero a la propiedad rural privada. Bajo
el principio de Trato Nacional, Colombia como pais receptor debe otorgarle al
inversionista extranjero y a sus inversiones en el territorio un trato similar o
comparable al que se le otorga a los inversionista colombianos, por lo tanto, si
nosotros adoptamos limitaciones como las que se proponen en esta iniciativa,
estamos dispuestos a que ese mismo trato se le dé a los nacionales en otros
paises.

Finalmente, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural considera que los
fenomenos de acumulacion de tierras improductivas (Latifundios) pueden ser
negativos, (tanto por parte de nacionales y/o extranjeros) porque pueden
generar ineficiencia e improductividad de la tierra al igual que ociosidad de la
misma.

El Gobierno considera que esos efectos econdmicos negativos y el fenémeno
de la latifundizacion de la propiedad se deben evitar mediante mecanismos
distintos como la transformacion de las tierras para lograr mayor eficiencia y
productividad; la adecuacidén de las tierras segun su vocacion; el fomento de
proyectos agroindustriales y agroforestales; la formalizacion de la propiedad; la

10
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puesta en marcha de la Ley de Tierras, Ley 1448 de 2011 para combatir la
“contrarreforma agraria” que se dio en los Gltimos 20 afos, y lograr devolverle
las tierras a los despojados campesinos y propietarios de millones de tierras
que les fueron arrebatadas; con modelos de asociatividad y participacion, al
igual que economias de escala.

Seqguridad Alimentaria

En el proyecto de ley se estable que el objeto es |la implementacion de medidas
que garanticen “la seguridad alimentaria, la soberania nacional y eviten la
concentracion de la propiedad rural en personas juridicas y naturales
extranjeras” y establece en el articulo 4 que se debe prohibir el acceso a la
tierra rural a extranjeros, por “tratarse de un recurso natural estratégico, escaso
y esencial para el desarrollo y supervivencia de la Nacion”. Por tal razén se
limita el acceso entre 10 y 20 por ciento en los municipios, dependiendo de
unas clases agroldgicas que determina el Agustin Codazzi.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural considera que al establecer como
objeto del proyecto ley expedir “medidas que garanticen la seguridad
alimentaria, la soberania nacional y eviten la concentracién de la propiedad
rural en personas juridicas y naturales extranjeras.”, resulta imperativo analizar
el tema de la seguridad alimentaria con detenimiento.

Sobre la anterior hipotesis es importante hacer algunas aclaraciones.

1. Colombia tiene un alto grado de autosuficiencia alimentaria. Por lo tanto,
limitar la propiedad rural no solo para la compra, sino para el arrendamiento,
posesion, explotacion por parte de personas extranjeras no va a resolver
posibles problemas de autosuficiencia alimentaria que no tiene Colombia en
estos momentos.

La Seguridad Alimentaria no se garantiza porque se deje comprar a los
colombianos predios rurales y se le prohiba a los extranjeros. La seguridad
alimentaria se garantiza porque se fomente una agricultura moderna, una
produccion eficiente, una produccion bajo altos estandares de buenas practicas
agricolas, condiciones aceptables y por fomentar economias de escala.
Ademas, Colombia tiene un alto grado de autosuficiencia alimentaria:

e Consumo agroalimentario del pais

11
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almente, alrededor del 90
to significa
n en gran medida con la produccién
aria a nivel nacional en 2011 es de

_AUTOSUFICIENCIA AGROALIMENTARIA NACIONAL.

TOTAL NACIONAL

Consumo aparente

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES AGROPECUARIAS Y
AGROINDUSTRIALES 2008-2012

2010 [ 201 ] 302
Ton Netas Ton Netas Ton Netas Ton Netas Ton Netas Ton Netas
Impo | Expo | Impo | | lmpo

|8.806.7 4.191.315

A nivel agregado, Colombia tiene un alto grado de autosuficiencia alimentaria. Al

finalizar el afo 2012, la produccion agroalimentaria fue de 26.355.730 millones

de toneladas, de las cuales e orresponde a cultivos transitorios y el 65
cultivos permanentes.




Pagina 14 Martes, 11 de junio de 2013 GACETA DEL CONGRESO 397

Si se analiza por grupos de alimentos, se observa que en el grupo de Cereales
la autosuficiencia en 2011 es del orden del 45%, logrando un aumento frente al
2010 que registrd una autosuficiencia del 42%. Esto obedece principalmente
por los volimenes importados de trigo y maiz amarillo. No obstante, es
importante aclarar que la puesta en marcha del Plan Pais Maiz ha permitido
reducir las importaciones de este producto, porque el area sembrada ha
aumentado. El Plan tiene como metas incrementar el area de maiz amarillo de
137.720 hectareas en 2010 a 250.000 hectareas en 2014, lo que representa un
incremento del 82%. En produccion, el compromiso es aumentar gradualmente
de 686.600 toneladas en 2010 a 1,5 millones de toneladas en 2014, un
crecimiento de 118%.

En Maiz Amarrillo: desde la implementacion del Plan Pais Maiz, se ha
incrementado en un 24% del area sembrada de maiz amarillo tecnificado,
pasando de 137.720 hectareas a 170.000 hectareas, lo cual es un logro en
materia de autosuficiencia alimentaria.

Las importaciones de maiz amarillo se deben al aumento de la demanda de
alimentos balanceados por parte de los subsectores avicola y porcicola. He ahi
la importancia del Plan Pais Maiz para aumentar la producciéon a 250.000
hectareas para el afo 2014. En trigo, Colombia no presenta condiciones
agroclimaticas aptas para su cultivo, por lo tanto el pais se ve obligado a
depender del mercado externo.

En las leguminosas, la autosuficiencia en 2011 es del orden del 56%,
principalmente por la lenteja que representa alrededor del 50% del total
importado en este grupo, producto que al igual que el trigo, que no es producido
en el pais.

3
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e Disponibilidad de alimentos basicos por grupos

14



Pagina 16 Martes, 11 de junio de 2013 GACETA DEL CONGRESO 397

Coeficiente de A iencia por Grupos de Alimentos

Cereales

Produccion 4,00 4,18 4,4%

Importaciones 554 5,21 -5,9%

Exportaciones 0,07 0,07 -0,1%
Disponibilidad (Consumo Aparente) 9,46 9,32 -1,6%
Coeficiente de Autosuficiencia 0,42 0,45 6,1%
Tuberosas y platano

Produccion 705 7,83 1,1%

Importaciones 0,03 0,06 70,5%

Exportaciones 0,11 0,10 -10,9%
Disponibilidad (Consumo Aparente) 7,67 7,78 1,5%
Coeficiente de Autosuficiencia 1,01 1,01 -0,5%
Leguminosas

Produccion 0,20 0,19 -4,5%

Importaciones 0,14 0,15 3,5%

Exportaciones 0,00 0,00 -49,0%
Disponibilidad (Consumo Aparente) 0,34 0,34 -1,0%
Coeficiente de Autosuficiencia 0,59 0,56 -3,6%
Carnes, lacteos y huevos

Producciéon 3,63 3,78 4,0%

Importaciones 0,18 0,21 14,0%

Exportaciones 0,08 0,10 24,6%
Disponibilidad (Consumo Aparente) 373 3,88 4,1%
Coeficiente de Autosuficiencia 0,97 0,97 0,0%
Frutas y hortalizas

Produccién 5,00 518 3. 7%

Importaciones 0.34 0,42 21,0%

Exportaciones 1,75 2,08 19,0%
Disponibilidad (Consumo Aparente) 3,60 3,52 -2,1%
Coeficiente de Autosuficiencia 1,39 1,47 5,9%
Oleaginosas

Produccion 1/ 0,58 0,77 33,2%

Importaciones 0,74 0,67 -9,0%

Exportaciones B3 0,22 69,3%
Disponibilidad (Consumo Aparente) 1,19 1,22 3,0%
Coeficiente de Autosuficiencia 0,49 0,63 29,3%
Azucares

Produccion 1/ 3.27 385 8,5%

Importaciones 0,18 0,18 3,4%

Exportaciones 0,20 1,06 18,2%
Disponibilidad (Consumo Aparente) 2,56 2,68 4,8%
Coeficiente de Autosuficiencia 1,28 1,38 3,6%

Calculos: Direccién de Politica Sectorial - MADR
1/ Descontando produccion para biocombustibles

Las anteriores cifras comprueban que Colombia tiene un alto grado de
autosuficiencia alimentaria y las necesidades alimenticias del pais se satisfacen
en gran medida con la produccion nacional. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, considera que limitar |la propiedad por motivos de
“supervivencia de la Nacién” en los casos de la propiedad agraria no es la
solucién a posibles problemas de seguridad alimentaria que Colombia no tiene
en estos momentos por su mismo alto grado de autosuficiencia alimentaria.

15
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Igualmente, la seguridad alimentaria no se garantiza por limitar el acceso a la
propiedad rural privada a los extranjeros.

Esta Cartera hace énfasis nuevamente que la proteccion y conservacion
nacional de la tierra, por si sola no garantiza la seguridad alimentaria y
nutricional, es decir debe incorporarse el concepto de desarrolio rural integral, el
cual es entendido como el proceso de transformacion productiva, institucional y
social de los territorios rurales, en el cual los actores sociales locales tienen un
papel preponderante y cuentan con el apoyo de las agencias publicas, privadas
o de la sociedad civil, unas u otras, con el objetivo de mejorar el bienestar de
sus pobladores, con base en el uso sostenible de |a biodiversidad, en particular
los recursos naturales renovables y los servicios eco sistémicos.

La seguridad alimentaria se garantiza siempre y cuando ademas de otros
factores, se incorpore en un territorio la articulacion de acciones intersectoriales
e interdisciplinarios que conlleven a la utilizacion y explotaciéon adecuada de la
tierra, por parte de los productores colombianos de manera integral, en donde
se les garantice el desarrollo econdmico y social (salud, educacion, vivienda,
recreacion, saneamiento basico), entre otros.

Inversion Extranjera

Cabe destacar que las cifras de inversidn extranjera que reporta el Banco de la
Republica® en el sector de la agricultura, caza, silvicultura y pesca, han sido
histéricamente bajas y que lo invertido en el primer trimestre de 2012, no
representan un incremento sustancial frente al comportamiento historico objeto
de la medicién.

? hitp://www. banrep.gov.co/series-estadisticas/see s externo.htm
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) TOTAL | Agricultura Caza,
ANO (Millones de | Silvicultura y Pesca (MM
ddlares) US Dol)

2005 10.252 6

2006 6.656 8

2007 9.049 40

2008 10.596 41

2009 7.137 28

2010 6.746 67

2011 13.297 154

2012 p 3.657 37

Fuente: Banco de la Reptiblica, Subgerencia de Estudios
Econémicos — Balanza de Pagos p: Preliminar

En el contexto, se destaca que el sector agropecuario requiere y necesita de
inversiones tanto publicas como de origen privado que permitan dinamizar no
solamente la produccion alimentaria del pais, sino también los modelos en
los cuales requiere construirse el desarrollo humano y social, para superar
los desequilibrios de las regiones rurales mas desfavorecidas del pais.

El sector agropecuario requiere por tanto importantes inversiones en
infraestructura y en dotacion de bienes publicos, asi como en mejoras del
suelo e incorporacion de tecnologias y asistencia técnica que permitan
optimizar la gestion agronomica, medioambiental y economica de la tierra y
que favorezcan primordialmente, el capital humano, en contextos no
regresivos, con posibilidad de incorporar a los actores del desarrollo rural en
el desarrollo de proyectos que generen empleo, una agricultura sostenible y
a su vez, el cierre de la brecha entre lo urbano y lo rural.

En suma, los sectores de infraestructura y servicios estan abiertos a la
inversion extranjera en el pais, lo cual ha representado importantes aportes a
la economia nacional. El sector agropecuario, con los direccionamientos y la
planeacion adecuada, la inversion extranjera calificada puede aportar de
igual forma, sin que para ello se requiera la inclusiébn de una regla
cuantitativa que limite, como la que se establece en el articulo 7: “En un
municipio, las personas de que trata el articulo 4° de la presente ley no
podran tener, a cualquier titulo, el derecho de dominio, uso y/o goce de
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tierras rurales que superen los siguientes porcentajes con respecto a la
extension total de las tierras de cada una de las clases agrolégicas: ... ".

Dichas reglas, ademas de no superar el examen legal a la luz de los
Acuerdos de Inversion vigentes, no contienen una justificacion de orden
técnico ni constitucional que permita medir su efectividad en la proporciéon
propuesta.

Inconveniencia del Proyecto de Ley

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural considera que limitar el acceso
a la propiedad a los extranjeros bajo la férmula que se establece en el
proyecto de ley en los articulos 6° y 7°, no es una formula acertada y se
considera que conlleva a desincentivar y prohibir la inversiéon extranjera en
un sector que necesita modernizarse y que debe construirse bajo nuevos
modelos modernos de agricultura.

Establecer una clausula como la del articulo 6. “Paragrafo. Hasta que el
Instituto Agustin Codazzi cumpla con lo sefalado en el presente articulo, las
personas de que trata el articulo 4° de la presente ley no podran adquirir el
derecho de dominio, uso y/o goce de tierras rurales.” Puede conducir a
limitar de tajo la inversion extranjera y desincentivarla por muchos afios.
Igualmente, establecer unos limites entre 10 y 20 porciento dependiendo del
municipio y la clase agrolégica es desproporcionado. Estos limites tanto
cualitativos como cuantitativos se resumen en una clara prohibicion
inconstitucional.

El Ministerio considera que la inversion tanto nacional como extranjera es
necesaria en el campo colombiano y debe encausarse bien. En el caso de
inversién extranjera, sélo el 2 por ciento de las inversiones segun el Banco
de la Republica se realiza en el sector de la agricultura, caza, silvicultura y
pesca; lo cual es bajo y muestra la necesidad y el potencial existente en el
sector.

Garantizar la seguridad alimentaria y evitar la concentracion improductiva de
tierras no implica limitar la propiedad e impedir que un extranjero pueda
explotar un predio; se le estaria dando un trato desigual frente a un
inversionista nacional.
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural considera que la inversién
extranjera debe encausarse de tal manera que se logre un buen manejo de
la misma, para lograr eficiencia, productividad, tecnificacion del agro
colombiano etc. Por esa razén esta impulsando un proyecto de ley con unos
objetivos distintos a los de la prohibicion y limitacion. La__inversién
extranjera se debe controlar y vigilar, pero nunca prohibir.

De esta manera, no se encuentra adecuada la propuesta de los articulos 6 y
7 del proyecto de ley. El Ministerio cree que la inversion en el campo es
necesaria, por lo tanto, considera otras soluciones como condicionar la
inversion en el campo por ejemplo, que se destine a proyectos productivos,
que se genere empleo, que se haga inversién social, que se desarrollen
proyectos eficientes, que se establezcan compensaciones y se prohiban los
lotes de engorde. Esos pueden ser mecanismos para manejar y direccionar
la inversién extranjera en el campo colombiano. Limitar el acceso a la
propiedad no es una solucion que el Gobierno Nacional considere acertada y
puede generar modelos regresivos, donde se termina desincentivando la
inversion en un sector que necesita de capital tanto nacional como extranjero
para modernizar el agro colombiano.

Consideraciones Constitucionales y Legales al articulado

ARTICULO | COMENTARIO

ARTICULO 1°. El objeto de la presente ley es | Prohibir o limitar el acceso a la tierra a las
implementar medidas que garanticen la | personas juridicas y naturales extranjeras no
seguridad alimentaria, la soberania nacional y | garantiza la seguridad alimentaria.

eviten la concentraciéon de la propiedad rural
en personas juridicas y naturales extranjeras. | El control de inversion en el sector del campo,
no es un problema de soberania nacional, sino
de regulacién y control.

El fenomeno de la latifundizacion es malo no
porque lo genere un extranjero o un nacional,
| sino porque genera ineficiencia e
improductividad. La forma de evitario no es
prohibiendo que lo extranjeros compren tierras.

ARTICULO 4°. Por tratarse la tierra de un| La tierra rural no es un recurso escaso, ni
recurso natural estratégico, escaso y esencial | esencial para la supervivencia de la nacion.
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para el desarrollo y supervivencia de la
Nacion, con el fin de amparar la seguridad
alimentaria, la soberania nacional y el orden
publico del pais, las personas juridicas
extranjeras, las personas naturales
| extranjeras, las personas juridicas nacionales
con participaciéon societaria extranjera y las
sociedades subordinadas a una persona
juridica extranjera, sélo podran tener, a
cualquier titulo, el derecho de dominio, uso y/o
goce de tierras rurales en los términos y las
condiciones mencionadas en la presente ley.

Paragrafo. Las sociedades andnimas que
pretendan tener, a cualquier titulo, el derecho
de dominio, uso y/o goce de tierras rurales,
deberan visibilizar a sus socios extranjeros,
quienes en todo caso, deberan cumplir con las
disposiciones de la presente ley.

Colombia tiene un potencial del 10,4 millones
de hectareas para el uso agricola, de las
cuales en la actualidad solo estan plantadas
4,2 millones.

No hay una sola referencia constitucional, legal
o jurisprudencial que justifique calificar la tierra
como un recurso natural estratégico y menos
esencial para el desarrollo y supervivencia de
la Nacién.

Este articulo otorga un trato diferencial y
menos favorable al inversionista extranjero
frente al inversionista nacional en condiciones
similares.

ARTICULO 5°. Las personas juridicas de que
trata el articulo 4° de la presente ley, sélo
podran tener, a cualquier titulo, el derecho de
dominio, uso y/o goce de tierras rurales si su
objeto social estda encaminado unicamente al
desarrollo de proyectos de produccién
agricola, ganadera o agroindustrial, en el
porcentaje de extension de tierra establecido
en la presente Ley.

Este articulo si bien pretende que la inversion
se destine a proyectos de produccion agricota,
ganadero o agroindustrial, no fomenta ningun
tipo de modelo asociativo.

ARTICULO 6°. En cada municipio el Instituto
Agustin Codazzi debera clasificar las tierras
rurales por clases agrolégicas y definir el nu-
mero de hectareas de cada una de estas cla-
ses.

Paragrafo. Hasta que el Instituto Agustin
Codazzi cumpla con lo sefalado en el
presente articulo, las personas de que trata el
articulo 4° de la presente ley no podran
adquirir el derecho de dominio, uso y/o goce
de tierras rurales.

El presente articulo establece una clara
prohibicion de tajo a la inversién extranjera en
caso de ser aprobado. El paragrafo establece
que no se podran adquirir tierras rurales hasta
que el Agustin Codazzi clasifique las tierras
rurales por clases agrolégicas y defina el
numero de hectareas. Dicha disposicién es
inconstitucional y es una limitacién cuantitativa
nueva que busca solamente prohibir la
inversion en el sector. Cumplir con esa tarea
lleva afios y tiene un costo fiscal muy alto.

Igualmente, se establece que se deben definir
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unas clases agrolégicas que son Vi clases, en
tres grupos dependiendo de su calidad.

Articulo 7° En un municipio, las personas de
que trata el articulo 4° de la presente ley no
podran tener, a cualquier titulo, el derecho de
dominio, uso y/o goce de tierras rurales que
superen los siguientes porcentajes con res-
pecto a la extensién total de las tierras de ca-
da una de las clases agrolégicas:

1. En los municipios con una extension total
inferior a quinientas mil (500.000) hectareas:

Clase Agrologicas Porcentaje
Clase |, II, 1y IV: 15%
Clase V, VI, Vil y Vil: 20% 21

2. En los municipios con una extension total
superior a quinientas mil (500.000) hectareas
e inferior a un millon (1.000.000) de hecta-
reas:

Clase Agroldgicas Porcentaje
Clase I, Il, Il y 1V: 10%
Clase V, VI, VIl y VII: 15%

3. En los municipios con una extensién total
superior a un millén (1.000.000) de hectareas:

Clase Agrolégicas Porcentaje
Clase I, I, il y IV: 5%
Clase V, VI, VIl y VII: 10%

Paragrafo. Las entidades territoriales y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
deberan definir en hectareas los limites
porcentuales de tierra rural de que trata el
presente articulo y expedir un acto
administrativo informando el hecho, el cual
sera notificado a los notarios de los diferentes
circulos, para que se abstengan de expedir
las escrituras correspondientes, so pena de

El presente articulo establece una férmula
mixta tanto cualitativa como cuantitativa.

La formula cualitativa consiste en que
dependiendo de las clases agrolégicas, o sea,
calidad, entre mayor calidad, el porcentaje que
puede comprar un extranjero es menor.

En segundo lugar establece dos férmulas
cuantitativas, la primera es separar los
municipios de acuerdo a su extension en tres
categorias. Menor a 500.000 ha, hasta
1000.000 ha y superiores.

La segunda es establecer unos porcentajes
que van desde 10% a 20% dependiendo de la
clasificacion agrolégica y del tamafio del
municipio.

El Ministerio considera que la explicacion en la
Exposicion de Motivos en ia cual afirman
“Ademds, es importante que los limites
cuantitativos tengan en cuenta también la
calidad de las tierras, pues es necesario evitar
que los inversionistas extranjeros se aduefien
de las mejores tierras.”

En primer lugar da un trato discriminatorio al
extranjero y vulnera el principio de igualdad y
Trato Nacional. No solo se limita la compra de
predios, sino que se le condena al acceso a las
tierras de menor calidad.

Finaimente, ese criterio de mejor o menor
calidad de las tierras que esta condicionado a
la clasificacién que haga el Agustin Codazzi es
muy relativo y desconoce por ejemplo las
bondades de la inversién extranjera y la
potencialidad para modificar y mejorar la
calidad del suelo.
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falta grave. Asi mismo, se debera notificar a
las oficinas de registro e instrumentos
publicos, quienes se abstendran de registrar
las escrituras expedidas con posterioridad a la
notificacion del comunicado.

Un predio en el Meta puede estar clasificado
en clase VI o VII, segun el mapa que se
adjunta en la pagina 15. Dicha clasificacion
establece que son tierras que pueden ser
utilizadas, en forma restringida, en actividades
agricolas, ganaderas, agroforestales y/o
forestales.

Si dicho municipio solo se puede explotar por
ejemplo en un 10% o 15%, y se le hace un
tratamiento de suelos y queda en la practica en
clase | porque mejoré la calidad y es un
municipio mayor a 1000.000 ha, se van a poder
explotar muchas mas hectareas de las que se
pretende limitar.

El anterior es un ejemplo para mostrar que el
criterio cuantitativo es practicamente imposible
de medir. Justamente lo que se debe buscar
mediante la inversion es que todas las tierras
rurales sean clase agrologica 1.

Esta Cartera considera que no se debe
emplear el criterio de mayor calidad de tierra,
menor porcentaje para los extranjeros, ni se
debe emplear un criterio cuantitativo, no sélo
con formulas, sino condicionado a un trabajo
que debe hacer el Agustin Codazzi para
determinar todas las clases y el numero de
hectareas. La anterior es una tarea que
consideramos titanica, que se puede emplear
para un uso adecuado del suelo, pero NO para
condicionar la inversion extranjera.

ARTICULO 8°. Previo a la adquisicion de los
derechos de propiedad, uso y/o goce sobre
tierras rurales, las personas de que trata el
articulo 4° estaran obligadas a:

1. Demostrar que las tierras rurales seran
usadas para un proyecto productivo.

En cuanto al numeral 1, se considera que no
se fomentan los proyectos asociativos.

En cuanto al numeral 2, si bien existen
paraisos fiscales, eso no quiere decir per se
que necesariamente se estén “lavando activos”
o evadiendo impuestos.
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2. Acreditar que su domicilio y el de quienes
tienen participacion en ellas no se encuentra
en un pais que sea considerado por el Minis-
terio de Relaciones Exteriores como un parai-
so fiscal.

3. Hacer publica su intencion de adquirir los
derechos de propiedad, uso o goce sobre tie-
rras rurales en un medio masivo de comuni-
cacion escrito y adelantar un proceso de so-
cializacion, en el departamento donde preten-
dan realizar el proyecto productivo. Los pro-
yectos que se pretendan adelantar en zonas
que afecten a comunidades étnicas, deberan
cumplir con el requisito de la consulta previa.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la pre-
sente Ley, el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, debera expedir un Decreto con el listado
de los paraisos fiscales. La omision de este
deber seréa considerada una falta gravisima.

Paragrafo 2°. Dentro de los tres meses
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente  Ley, el gobierno nacional
reglamentara el proceso de socializacién de
que trata el numeral 3° del presente articulo.

En cuanto al numeral 3, aparte de que existen
todas las limitaciones tanto cuantitativas como
cualitativas, exigir que se socialice en el
departamento, es una condicién exagerada y
que nuevamente conduce a la prohibicion.
Ademas no se entiende por qué se tiene que
hacer publicidad en todo el pais.

Finalmente, en el paragrafo 2, se le exige al
Gobierno regular en tres meses todo el
proceso de socializacion que normalmente se
convierte en un requisito dispendioso, costoso
y que no guarda proporcionalidad alguna sin
saber el tamafio de la inversién, y que no tiene
asidero constitucional frente a la facultad
reglamentaria, que es intemporal como lo ha
sefialado la Corte Constitucional; ahora bien, si
se trata de facultades extraordinarias, el
artiuclado no contiene los limites de estas
facultades como lo exige la Carta Politica.

ARTICULO 9°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural debera verificar el cumpli-
miento de los requisitos sefialados en la pre-
sente Ley y debera expedir un Acto Adminis-
trativo motivado que autorice a las personas
de que trata el articulo 4° la adquisicion de los
derechos de propiedad, uso y goce sobre tie-
rras rurales.

Dicha autorizacion es un requisito para la
inscripcion en el registro de que trata el
articulo 10° de la presente Ley. En el proceso
de registro no aplicara el silencio
administrativo positivo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
podria llegar a verificar los requisitos del
articulo anterior, pero verificar todos los
requisitos del articulo 6 y 7, resulta un esfuerzo
gubernamental desmedido..

Estas normas desincentivaran posiblemente la
inversion extranjera en el sector rural hasta su
eliminacion.
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Articulo 10° EI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural debera implementar un Sis-
tema de Registro Nacional de Tierras Rurales
encargado de recolectar la informacion nece-
saria para dar cumplimiento a la presente ley.
Previo a la adquisicion del dominio, uso y/o
goce de tierras rurales, las personas de que
trata el articulo 4° de la presente ley deberan
inscribirse en este registro.

Paragrafo: En los procesos de registro de que
trata el presente articulo, no se aplicara el
silencio administrativo positivo.

No es conveniente incluir este tipo de
paragrafos. Por lo menos se debe otorgar un
plazo para que se de respuesta a la solicitud.

ARTICULO 14°. No se entendera como inver-
si6on extranjera la adquisicién o tenencia de
inmuebles rurales en el territorio nacional.

No tiene sentido no calificar la inversién
extranjera como inversion extranjera. La
calificacion de esta inversiébn es parte del |
desarrollo de las normas marco de cambios
internacionales que se petrifica con estas
medidas.

ARTICULO 15°. En los casos en que ocurriere
desabastecimiento del mercado interno de
alimentos o situacion de crisis alimentaria

declarada, el gobiemno nacional podra
implementar las medidas que considere
necesarias, para conjurarla, atenderla vy

garantizar la satisfaccion de la seguridad |

alimentaria del pais, incluyendo la disposicion
de los productos, alimentos o materias primas
producidos en las areas que se encuentren a
cualquier titulo en uso y/o goce por parte de
las personas a que se refiere el articulo 4° de
la presente Ley, quienes tendran derecho al
reconocimiento y pago del precio de ellos en
los términos en que lo establezca el gobierno
nacional.

El presente articulo genera inseguridad juridica
para los productores nacionales y extranjeros.

La posibilidad de disponer de sus productos a
cambio del pago del precio de ellos en los
términos que establezca el gobierno nacional,
puede resultar en una expropiacion indirecta.

ARTICULO 16°. Con recursos publicos no se
podran otorgar auxilios, incentivos,
donaciones o cualquier otra clase de beneficio
de caracter econémico o en especie del sector

El presente articulo elimina toda posibilidad de
acceder a recursos publicos, por el solo hecho
de ser extranjero. Este tratamiento xenéfobo es
contrario a los tratados de inversién y de libre




GAceTA DEL CoNGRESO 397

Martes, 11 de junio de 2013

CONSIDERACIONES
INCONVENIENCIA

FINALES: INCONSTITUCIONALIDAD

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural considera que no existe
razones para prohibir el acceso a la propiedad como lo pretende el preselr
proyecto de ley mediante medidas de caracter cuantitativas y cualitativas
imposibles de cumplir y que no estan fundadas en consideraciones técnicas
ni estudios de sus efectos en el sector agropecuario y como mitigarlos.

La prohibicién, no es una medida, ni razonable ni proporcional, porque si bien

el objeto del proyecto de ley busca garantizar la seguridad alimentaria,

r la soberania nacional y evitar la concentracion de tierras, dicho

) no se va a cumplir con la limitacién a la propiedad rural privada a los

. Prohibir el acceso a la propiedad privada no garantiza la
stenibilidad agroalimentaria per se.

Tampoco se puede tratar el tema de la inversion extranjera en el sector rural
como un problema de soberania nacional. La inversién extranjera es
necesaria, ésta debe controlarse y vigilarse, pero no mediante medidas
cuantitativas y cualitativas imposibles de cumplir, que se traducen en una real
prohibicion desproporcionada, regresiva e inconstitucional.

Prohibir la inversion extranjera por una premisa que es falsa como lo es la
escases de tierra rural seria avalar un proyecto de ley inconstitucional que lo
Unico que busca es prohibir la inversion extranjera en el sector rural.

Finalmente, el problema de concentracion de tierras o latifundizaciéon, no es

porque las adquiera un

anjero o un nacional, es un fenér
improductividad y no se arregla prohibiendo el acceso de la
extranjera.

Este Ministerio considera y cree fimemente que la inversion extranjera es
buena y necesaria para el sector, pero debe tener una serie de controles y
vigilancia. Se deben estab unos limites cualitativos y no cuantitativos
como se pretende en esta iniciativa. En virtud de lo anterior consideramos
que este proyecto de ley es inconveniente e inconstitucional. Por lo anterior,
el Gobierno Nacional solicita archivar el proyecto de ley 064 de 2012 Senado
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Pégina 27

NOTAACLARATORIAAL TEXTO APROBA-
DO EN SESION PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA EL DIA 14 DE DICIEM-
BRE DE 2012 AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 85 DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nacion declara el dia 13 de
marzo como Dia Nacional del Alcalde y se exalta la
memoria de quienes han muerto en ejercicio de sus

funciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion declara el 13 de marzo como
Dia Nacional del Alcalde y exalta la memoria de quie-
nes han muerto en ejercicio de sus funciones.

Articulo 2°. Autoricese a la Escuela Superior de
Administracion Publica a crear una beca que se les
otorgara a los mejores acaldes de cada afio, uno por
departamento, para cursar una especializacion en
Administracion Publica, en dicha Institucion. La
metodologia para la seleccion serd reglamentada
por la ESAP.

Acrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al articulo 182 de la Ley 52 de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesion Plena-
ria del Senado de la Republica el dia 14 de diciembre
de 2012, al Proyecto de ley nimero 85 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual la Nacién declara el dia 13
de marzo como Dia Nacional del Alcalde y se exalta
la memoria de quienes han muerto en ejercicio de sus
funciones. Y de esta manera continte su trdmite legal
y reglamentario en la honorable Camara de Represen-
tantes.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de Se-
nado el 14 de diciembre de 2012 con modificaciones.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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NOTAACLARATORIAAL TEXTO PROPUESTO

PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 105 DE 2011 CAMARA, 179 DE
2012 SENADO

por la cual se autoriza la emision de la Estampilla
Pro Universidad del Pacifico Omar Barona Murillo;
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a las Asambleas de los de-
partamentos del Cauca, Choco, Narifio y Valle del Cau-
ca para que expidan el acuerdo que ordene la emision,
distribucion y recaudo de la contribucion parafiscal
estampilla “Pro Universidad del Pacifico en memoria
de Omar Barona Murillo”, hasta por la suma de tres-
cientos mil millones ($300.000.000.000), su recaudo se
establece a precios constantes de 2011, con un término
para su recaudo de diez (10) afios.

Articulo 2°. Los recursos recaudados por la es-
tampilla “Pro Universidad del Pacifico Omar Barona
Murillo”, se orientaran a asegurar el mejoramiento de
la calidad educativa, la ampliacién de nuevas carreras
profesionales, tecnologias y diplomados; la estabilidad
de un cuerpo docente altamente competente, la moder-
nizacion tecnoldgica, la ampliacion de cobertura y me-
joramiento de la planta fisica, en el marco de un plan
estratégico decenal. Un lugar especial lo debera ocu-
par lo concerniente al proceso de regionalizacion de la
Universidad, mediante el fortalecimiento de las Sedes
de Guapi y Tumaco.

Las actividades de:

a) Investigacion en ciencia y tecnologia;

b) Publicaciones cientificas;

c) Comunicaciones y educacion a distancia;

d) Formacion continua de personal docente y admi-
nistrativo;

e) Becas a talentos de estudiantes egresados de las
diferentes carreras;

f) Diplomados.

Estaran a cargo del Centro de Estudios del Pacifico
y para ello se garantizara del total de los recursos re-
caudados el apoyo suficiente para su correcto desem-
pefio por parte de la Universidad.

Paragrafo 1°. La administracion y distribucion de
los recursos recaudados por la emision de la Estampi-
1la Pro Universidad del Pacifico en memoria de Omar
Barona Murillo, estara en cabeza del Consejo Superior
Universitario, de conformidad con lo establecido por la
presente ley.

Articulo 3°. Dentro de los hechos y actividades eco-
nomicas sobre los cuales se obliga el uso de la estam-
pilla, las Asambleas de los departamentos del Cauca,
Choco, Narifio y del Valle podrén incluir la produccion,
comercializacion y consumo de licores, cervezasy ape-
ritivos; actividades deportivas o recreativas; juegos de
azar; contratos de obras publicas y de suministro de
bienes y servicios; actividades comerciales o industria-
les que se realicen en los municipios donde haya sede
de la Universidad del Pacifico con utilizaciéon o apro-
vechamiento de sus recursos naturales o su posicion
estratégica; y demas hechos y actividades permitidos
por la ley. En todo caso la estampilla no podré superar
el valor maximo contemplado en esta ley.

Articulo 4°. De conformidad con el inciso 2° del
articulo 338 de la Constitucion Politica, autorizase a
las Asambleas de los departamentos del Cauca, Choco,
Narifio y Valle del Cauca para que determinen las ca-

racteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referen-
tes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades
y operaciones que se deban realizar en la jurisdiccion
del departamento.

Paragrafo. Las ordenanzas que expidan las Asam-
bleas de los departamentos del Cauca, Choc6, Narifio
y del Valle del Cauca, en desarrollo de lo dispuesto en
la presente ley, seran llevadas a conocimiento del Go-
bierno Nacional, a través del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere esta ley queda a cargo de
los funcionarios departamentales y municipales que in-
tervengan en los actos y hechos econémicos que sean
sujetos al gravamen que se autoriza por la presente ley.

Articulo 6°. La tarifa contemplada en esta ley, no
podra exceder el dos por ciento (2%) del valor del he-
cho sujeto al gravamen.

Articulo 7°. El control fiscal del recaudo, el traslado
de los recursos a la Universidad del Pacifico y la inver-
sion de los fondos provenientes del cumplimiento de la
presente ley estara a cargo de las Contralorias Territo-
riales y General de la Nacion, seglin sus competencias.

Articulo 8°. La Universidad del Pacifico se llamara
a partir de la vigencia de la presente ley, Universidad
del Pacifico Omar Barona Murillo en reconocimiento a
su primer rector y fundador.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Rodrigo Villalba Mosquera, Aurelio Iragorri Hor-
maza, honorables Senadores de la Republica.
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